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Agrarpolitische Rahmenbedingungen

Dr. Kirsten Tackmann
Mitglied des Deutschen Bundestages

Agrarpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.

Platz der Republik 1, 11011

 Ausgangslage

– Rechtsrahmen Gemeinsame EU - Agrarpolitik

– EU - Agrarförderung laufende Förderperiode

– Bewertung der GAP 2015-2020

 Vorschläge der Kommission aus 2018

 Welche Ergebnisse sind für die Landwirtschaftsbetriebe 
zu erwarten?

 Wie können sich Agrarbetriebe auf die Rahmensetzung 
einstellen?

http://www.linksfraktion.de/


www.linksfraktion.de
www.kirsten-tackmann.de

Dr. Kirsten Tackmann
Mitglied des Deutschen Bundestages

Agrarpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.

Platz der Republik 1, 11011

http://www.linksfraktion.de/


www.linksfraktion.de
www.kirsten-tackmann.de

Dr. Kirsten Tackmann
Mitglied des Deutschen Bundestages

Agrarpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.

Platz der Republik 1, 11011

http://www.linksfraktion.de/


www.linksfraktion.de
www.kirsten-tackmann.de

Dr. Kirsten Tackmann
Mitglied des Deutschen Bundestages

Agrarpolitische Sprecherin der Fraktion DIE LINKE.

Platz der Republik 1, 11011

http://www.linksfraktion.de/


www.linksfraktion.de
www.kirsten-tackmann.de
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 Paradigmenwechsel: Produktions -> Flächenförderung 
(„Entkopplung“), aber Ausnahmen möglich (ab 2012 
erhöht auf 10%), ab 2015 Acker = Grünland

 „Wettbewerbsverzerrungen“ abbauen

 fachrechtliche Auflagen („cross compliance“ = CC)

 Teil der Direktzahlungen (I. Säule, „Flächenprämien“) in II. 
Säule (Ländliche Entwicklung, freiwillige Programme = 
ELER) übertragen (Modulation)

 Ab 2012: II. Säule verstärkt für Klimawandel, erneuerbare 
Energien, Biodiversität, Wassermanagement, Innovation 
und Forschung sowie Milchviehhaltung
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Kritik an GAP 2015-2020
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 „Einkommensstützung“ immer weniger wirksam

 Strukturwandel nicht gestoppt, Mitnahmeeffekte
Bodeneigentümer, landwirtschaftsfremde 
Investorennetzwerke

 Flächenprämien zu wenig an Gemeinwohlleistungen
gebunden

 EU-Agrarstrategie: möglichst billige Warenproduktion -
trägt zu Problemen bei Klima-, Boden- und 
Gewässerschutz sowie biologischer Vielfalt bei

 Exportorientierung, Marktmacht globaler Konzerne -> 
sozial und ökologisch katastrophale Auswirkungen
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Agrarpolitische Stimmungslage 2019
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 3 Jahre Wetterextreme – Agrarbetriebe unter Druck

 Erzeugerpreiskrisen – Marktmacht Konzerne

 Gesellschaft fordert Ökologisierung der Landwirtschaft 
(VI Bayern, BaWü, Hessen, Brandenburg)

 „Agrarpaket“ der Bundesregierung (u.a. Glyphosatverbot, 
Restriktionen Pflanzenschutz in Naturschutzgebieten)

 Selbst Brandenburg legt „Blühflächenprogramm“ zur 
Förderung von Insekten auf

 Landwirte protestieren gegen zu harte Restriktionen, 
mangelnde Kommunikation und Existenzgefährdung 
(Grüne Kreuze)
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Ablauf der GAP - Reform
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1. EU- Kommission legt Vorschläge vor (aktuell: 2018)

2. Europäisches Parlament und der EU-Ministerrat
diskutieren sie -> Stellungnahmen/Änderungsvorschläge

3. Trilog-Verhandlungen zwischen EP, Rat und 
Kommission -> Beschluss

4. Umsetzung in den Mitgliedsstaaten durch 
Durchführungsgesetze -> können z.T. jährlich verändert 
werden (aktuell Modulation 4,5 -> 6% ab 2020, aber 
keine Weidetierprämie)
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 Erhalt der I. und II. Säule

 Mittelkürzungen (ohne Brexit): bis -11 % I., bis -25% II. 
Säule

 Kürzungen Flächenprämien (fakultativ?): Degression ab 
60.000 €, Kappung ab 100.000 €

 „Flexibilisierung“ der ökologischen Ausrichtung der GAP, 
d.h. Verlagerung auf nationale Ebene

 „Konditionalität I. Säule“: Verpflichtungen Umwelt u. Klima

 weitere Förderung in II. Säule -> nationalen Programmen 
u. Kofinanzierung

 Nationale Strategiepläne – Bund/Bundesländer
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 Neue Kommission noch nicht im Amt (Dez. 2019?)

 Bleibt Allgemeine Ausrichtung? Folgen Brexit or NoBrexit?

 Neues Europäisches Parlament – neuer Trilog?!

 Haushaltsrahmen der EU 2021-2027 unklar (Brexit)

 Deutsche Ratspräsidentschaft II. Halbjahr 2020, 
Bundestagswahlkampf 2021

 Ernsthafte Verhandlungen zur GAP im „Trilog“ (Kom, Rat 
und EP) ggf. erst in 2022, Umsetzung dann 2022/2023

 Rolle Bundesländer bei Strategieplänen?
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GAP-Reform Auswirkungen für 
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 Sinkende Einnahmen aus Direktzahlungen (-20%), 
strukturelle Umverteilung n. Betriebsgröße, Mehraufwand 
Konditionalität?

 Voraussichtliche Abschaffung der Zahlungsansprüche aus 
der 1. Säule, Zeitpunkt allerdings unklar

 Mehreinnahmen, wenn Kostenerstattung für Programme 
durch Anreizkomponenten ergänzt wird
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Reaktionsmöglichkeiten für Agrarbetriebe
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 Umweltbewusstsein der Gesellschaft ernst nehmen, 
betriebliche Entwicklung mit Ökologisierungs -Angeboten 
an Politik und Gesellschaft strategisch konzipieren

 Möglichkeiten nutzen, um Einnahmen aus der 
Agrarumweltpolitik zu erzielen -> Regionalität der 
Agrarumweltmaßnahmen sind konkurrenzlos

 Agrarumweltmaßnahmen und – Projekte als 
Einkommensbereich entwickeln (z.B. über privaten 
Vertragsnaturschutz durch Projektdatenbank:“ Agora 
natura…“)
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 Komplexität der GAP – Verhandlungen erschweren 
politische Einflussnahme

 Bundesregierung/Agrarministerin Julia Klöckner 
verhandelt für DE – keine parlamentarische Beteiligung

 In der Kommission sind einzelne deutsche Vertreter als 
Angestellte im Apparat

 Im EP sind deutsche Abgeordnete in den verschiedenen  
Europäischen Fraktionen an Trilog beteiligt

 Die Bundesländer nur indirekt über AMK beteiligt - spielen 
direkt erst bei Umsetzung der beschlossenen GAP eine 
Rolle

FAZIT: Kein Weiter so, aber gemeinsam!
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Vielen Dank!


